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Hay que acercar la Administracién al
administrado a través de medios electrénicos”

Juan J. Pardo, abogado del Estado en la Junta de Contratacion.

Los nuevos contratos del sector publico

traen de cabeza a juristas y licitadores

Jornada <+ El Gobierno ya trabaja con
un texto de reglamento general para
perfeccionar el desarrollo de la Ley

ANDRES GARVI
agarvi@neg-ocio.com

El principal instrumento de los
gobiernos para paliar la crisis
econoémica es la incentivacién
del sector publico.

En este panorama, la contra-
tacion publica en Espafia ha su-
frido desde el afio pasado una
auténtica revolucion que ha
afectado directamente a las
empresas licitadoras. Las dos
principales normas que regu-
lan esta actividad son la Ley de
Contratos del Sector Pablico
(LCSP), del 30 de octubre de
2007,yelReal Decreto 817/2009,
del pasado 8 de mayo, que de-
sarrolla parcialmente la nor-
ma principal.

Expertos y juristas reunidos
en laJornada ‘La ley de Contra-
tos del Sector Pablico y su desa-
rrollo por el Reglamento
817/2009' han destacado la com-
plejidad, excesivo articulado y
las criticas a una norma pen-
diente de su desarrollo total.

Futuro reglamento
LaJornada, organizada por Exe-
cutive Forum con la colabora-
cion del bufete Cuatrecasas,
Gongalves Pereira y el diario NE-
GOCIO, ha servido para aclarar
los puntos mas conflictivos de
lanormay adelantar las lineas
de la futura reglamentacion.

El interventor de la Casa Real,
Oscar Moreno, ha reconocido
que el articulado es “excesiva-
mente largo” para regular unos
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cuestiones que en la mayoria de
las ocasiones estaban tradicio-
nalmente reguladas en la anti-
gua Ley de Contratos.

Las criticasalaLCSP se centran
en lo “dificil, inaccesible y com-
plicado de manejar” la nueva
norma (una transposicion de la
Directiva 2004/18/CE) que “trae
de cabeza a los expertos y con-
tratistas”, ha asegurado Angel
Menéndez Rexach, catedratico
de Administrativo de la Univer-
sidad Auténoma de Madrid.

La nueva Ley se aparta en su
elaboracion de la tradicién nor-
mativa, obviando la diferencia
entre parte general y especial de
la contratacién. Esto ha supues-
to que la norma esté “troceada”
y que las caracteristicas de cada
contrato tengan que buscarse a
lolargo de todo el articulado, se-
gln Menéndez.

Trabajo para bufetes

El punto de vista de la Adminis-
tracion lo puso Juan José Par-
do Garcia-Valdecasas, abogado
del Estado (1971) y secretario de
la Junta Consultiva de Contra-
tacion Administrativa del Mi-
nisterio de Economia. El regla-
mento aprobado en mayo es
un “modestisimo” desarrollo
de una Ley que, reconoce Par-
do, tiene un “caracter excesiva-
mente complejo”. El alto cargo
ha reconocido que el Ministerio
de Economia “ya trabaja en un
texto inicial para establecer una
regulacion reglamentaria gene-
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César Chiva, director general de Executive Forum, y Nicolas Glez.-Deleito, socio de Cuatrecasas. b. SANTAMARIA

Manuel Campos (TS):
“Hay problemas
cuando el Estado
entra en el mercado
con empresas
instrumentales”

Aspectos positivos:

Eluso del criterio
medioambiental y
empleo de medios

telematicos

raly de perfeccionamiento dela
contratacion publica”.

Entre los parametros con los
que trabaja el Gobierno, el abo-
gado del Estado ha adelantado
que hay que reducir el nimero
de subgrupos y ampliar el cam-
po de actividades para favore-
cer la participacion de empre-
sas privadas. En la actualidad
existe una clasificacion de con-
tratistas con una multiplicidad
de subgrupos reduciendo las
areas de actuacion privada.

Otro de los temas que se abor-
dara en el futuro reglamento es
el concepto de las categorias de
licitadores, que debe ser reduci-
do para referenciarlo en mayor
medida al importe cuantitativo
delos contratos.

Por dltimo, Pardo ha propues-
to una modificacion en la clasi-
ficacion de las empresas de re-
ciente creacion para potenciar
la entrada de las pymes en la
contratacion publica. En la ac-
tualidad se les aplica la catego-
ria infima (s6lo contratos de
hasta 60.000 euros), lo que su-
pone para este abogado del Es-
tado y uno de los redactores del
reglamento parcial “un obsta-
culo en la creacién de nuevas
empresas”. Se pretende que con
la agrupacion en Uniones Tem-
porales de Empresas las pymes
de reciente creacion accedan a
contratos de mayor cuantia.

Toda esta problematica de la
contratacion ha provocado ma-
yor actividad en los departa-

mentos de derecho administra-
tivo de los grandes bufetes.

Nicolas Gonzalez-Deleito, so-
cio de Administrativo de Cua-
trecasas, ha destacado que en la
tramitacion de la contratacién
se deberia “excluir cualquier ac-
tuacién que pueda dar lugar a
una diferencia de trato entre los
licitadores”, muy especialmen-
te en orden a valorar los crite-
rios que fundamentan la adju-
dicaci6n del contrato.

En referencia a la fiscalidad de
esta actividad, este abogado del
Estado en excedencia, ha pro-
puesto que la valoracién del
precio como criterio de adjudi-
cacion “debe hacerse sin tomar
en consideracion el IVA que re-
cae sobre el mismo”. <

Manuel Campos

M Este magistrado del Tribunal
Supremo (TS) y ex letrado del
Tribunal Luxemburgo harecor-
dado la problematica cuando el
Estado asume competencias

propias del mercado a través de
empresas instrumentales, den-
tro del principio de lo que se pue-
de hacer por la Administracion
por qué se vaaencargar a ter-
ceros. También ha defendido la
solucién comunitaria cuando se
crean organismos publicos para
satisfacer necesidades de inte-
rés general (sin cardcter indus-
trial o mercantil), dotados de
personalidadjuridica y financia-
dos mayoritariamente por el Es-
tado o entes territoriales. <+

Angel M. Rexach

M El catedratico de Derecho Ad-
ministrativo de la Universidad
Auténoma de Madrid ha desta-
cado que el Tribunal de Justicia
delas Comunidades Europeas

intentd atajar con sujurispru-
dencia la huida hacia el derecho
privado interno de los Gobier-
nos pararegular la contrata-
cion del sector publico. La Ley
de Contratos del Sector Publico
tiene como finalidad aplicar los
principios generales de la con-
tratacion publica comunitaria
mediante la transposicion de la
Directiva. Sin embargo, su tra-
mitacién generd numerosas cri-
ticas, ademas de que la LCSP se
aprobé fuera de plazo. ¢

A.Ruiz de Castaiieda

M Es el subdirector de la Jun-
ta Consultiva del Ministerio de
Economia. Este experto en con-
tratacion publica hainforma-
do que existe un poryecto de ley

parala transposicion de la Direc-
tiva de Recursos 2007/66, re-
dactada araiz del caso Alcatel.
Esta Directiva cambiara el siste-
ma de recursos para que no sea
el mismo organismo el que re-
suelva. Por otro lado, ha recor-
dado que lainformacion que una
empresa transmite al drgano de
contratacién no puede consul-
tarse sin el consentimiento de
laempresa. El principio de confi-
dencialidad debe ser garantiza-
do por el 6rgano adjudicador. <






