Encuentros de Actualidad Juridica Exeforum.
La Ley de Contratos del Sector Publico y el
Reglamento 817/2009

AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

El ambito objetivo de aplicacion de la LCSP comprende la mayor parte de la
actividad contractual del sector publico.

- Los principales tipos contractuales son los siguientes:
v'Contratos de obras
v Contratos de concesion de obra publica
v Contratos de gestidén de servicios publicos
v" Contrato de servicios
v Contrato de suministros
v Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado

- Si un contrato contiene prestaciones correspondientes a otros de distinta clase,
para determinar las normas de su licitacion y ejecucion, se atendera al caracter de
la prestacion que tenga mas importancia desde el punto de vista econémico.
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Encuentros de Actualidad Juridica Exeforum.
La Ley de Contratos del Sector Publico y el
Reglamento 817/2009

AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Negocios y contratos excluidos del ambito de aplicacion de la LCSP (i):

»Convenios que celebre la Administracion con personas fisicas o juridicas sujetas
al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los
contratos regulados en la LCSP.

»Contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

»Contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra,
venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

»Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos
de explotacion de bienes patrimoniales.
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La Ley de Contratos del Sector Publico y el
Reglamento 817/2009

AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Negocios y contratos excluidos del ambito de aplicacion de la LCSP (ii):

»Los contratos de compraventa, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades
incorporales (salvo programas de ordenador). Tendran siempre el caracter de
contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos no
podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos, si el valor
estimado de las mismas es superior al 50 % del importe total del negocio o si no
mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de
complementariedad. Se aplicaran los principios de la LCSP para resolver las dudas
y lagunas que pudieran presentarse.

»Los contratos de servicios y suministro celebrados por los Organismos Publicos
de Investigacion estatales y los Organismos similares de las Comunidades
Autdnomas que tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la
ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica o
servicios teécnicos.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos sujetos a unaregulacion armonizada (ii)
v’ Colaboracién sector publico-privado: siempre
v Obras y concesion de obra publica: 5.150.000 EUR

v Suministro y Servicios:
v/ 133.000 EUR (AAPP - OO.AA Estatales, y Seguridad Social).
v 206.000 EUR (resto de entidades).

v Contratos subvencionados:
v' Obras: 5.150.000 EUR.
v’ Servicios: vinculados a la obra: 206.000 EUR
v Subvencionados de forma directa en mas del 50%
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos sujetos a unaregulacion armonizada (i)

»Supone sujecion, en la forma y en los contratos que determina la Ley a normas
de la LCSP en materia de preparacion y adjudicacion. Régimen especial de
recursos.

»Licitados por “poderes adjudicadores”.

»Se determina en funcion de las cuantias, excepto el contrato de CPP que siempre
esta sujeto a regulacion armonizada.

»El resto de contratos, se califican como “no sujetos a una regulacion armonizada”
y su régimen juridico es menos intenso: minoracion régimen de preparacion y
aplicacion de principios de contratacion.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos sujetos a regulacion armonizada (iii): Estimacion de su valor

Tipo Valor estimado
Obras: 5.150.000€
Suministro: 133.000€*
206.000€*
Servicios (1 a 16): 133.000€*
206.000€*
Contratos subvencionados: 206.000€*
5.150.000€*

* Segun los casos
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos menores
»QObras: importe inferior a 50.000 EUR.

» Resto contratos: importe inferior a 18.000 EUR.

» Caracteristicas del contrato menor: se adjudica directamente, sin necesidad
de realizar un procedimiento formalizado de preparacion y adjudicacion.

» Requisitos: aprobacion del gasto e incorporacion de la factura. No es
necesario expediente de contratacion.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos Administrativos y Contratos Privados (i)
- Contratos administrativos:
» Celebrados por una Administracion Publica.

> Tipicos: obras, suministro, concesion obra publica, gestion servicios
publicos, CPP y servicios.

» Especiales: distintos a los tipicos pero vinculados al trafico o giro de la
Administracion contratante.

» Régimen juridico: sujecion total a la LCSP y supletoriamente las restantes
normas de derecho administrativo y en su defecto las de derecho privado.

» Jurisdiccion competente: Contencioso-administrativa.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos Administrativos y Contratos Privados (i)
-Contratos privados:

»Todos los celebrados por un ente/organismo del Sector Publico que no sea AP.
»Los celebrados por una AP que no sean tipicos ni especiales.
»Régimen juridico:
e Sujecion a la LCSP en preparacion y adjudicacion, en defecto de normas
especificas.
 Sujecion al Derecho Privado en cuanto a efectos y extincion,
»Jurisdiccion competente:
» Contencioso-administrativa: preparacion y adjudicacion de los
celebrados por AA.PP y los sometidos a regulacion armonizada.
e Civil: efectos, cumplimiento y extincion de todos, asi como preparacion y
adjudicacion de los no sometidos a regulaciéon armonizada y celebrados
por “no administracion publica”.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales (i).

»>La Ley 31/2007 sobre contratacion en los sectores denominados “excluidos”
(LSE), se aplica especificamente a aquéllas entidades que operan en determinados
sectores: agua, energia, transportes y servicios postales.

»Aplicable a los contratos de obras, suministro y servicios que adjudiquen tales
entidades con ocasion de sus actividades en tales sectores, cuando superen
determinada cuantia.

»Establece unos requisitos y procedimientos de preparacion y licitacion de tales
contratos similares a los que establece la LCSP, pero menos intensos y mas
flexibles.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales (ii).

»De conformidad con lo previsto en la DA undécima de la LCSP, la celebracion por
Administraciones Publicas de contratos comprendidos en la LSE, se regira por la
LCSP, con la salvedad de que solo tendran la consideracion de contratos sujetos a
regulacion armonizada los que, por razon de su naturaleza, objeto, caracteristicas y
cuantia, estén sometidos a la mencionada LSE.

»>La celebracion por los entes, organismos y entidades del sector publico que no
tengan el caracter de Administraciones Publicas de contratos comprendidos en la
LSE, se regira con caracter general por dicha norma (salvo que lo imponga una
Ley). Los contratos excluidos de la aplicacion de la LSE se regiran por las
disposiciones pertinentes de la LCSP, sin que les sean aplicables, en ningun caso,
las normas que en ésta se establecen exclusivamente para los contratos sujetos a
regulacion armonizada.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

En particular, el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado (i)

»Definicion: aquellos en los que una Administracion Publica encarga la realizacion
de una actuacion global e integrada que, dentro de su objeto, comprenda la
financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para
el cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico, o relacionados con
actuaciones de interés general.

»Se caracterizan por ser complejos, tanto en las prestaciones gue incorporan
como en los sujetos participantes.

»So0lo podran celebrarse cuando se haya puesto de manifiesto que otras formulas
alternativas de contratacion no permiten la satisfaccion de las finalidades publicas.

»Se licitara a través del procedimiento de dialogo competitivo.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

En particular, el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado (ii)

El contrato CPP comprendera alguna de las siguientes prestaciones:

»La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas, y
productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion, o
renovacion, y su explotacion.

»La gestion integral del mantenimiento de instalaciones.

»La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada para aportar soluciones mas avanzadas Yy
econdémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

»Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del
servicio publico o actuaciones de interés general que le haya sido encomendado.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

En particular, la colaboracion publico-privada institucionalizada (i)

»De conformidad con lo previsto en la Comunicacion Interpretativa de la Comision
Europea relativa a la CPPIl, se define la colaboracion publica privada
institucionalizada como “la cooperacion entre socios del sector publico y del sector
privado que crean una entidad de capital mixto para la ejecucion de contratos
publicos o concesiones”.

»La aportacion privada, ademas de la contribucién al capital u otros activos,
consiste en la participacion activa en la ejecucion de las tareas confiadas a la
entidad de capital mixto y/o a la gestion de dicha entidad.
»La creacion de una CPPI se traduce habitualmente en:

- La creacion de una nueva empresa.

- La participacion de un socio privado en una empresa publica existente.
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AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP

En particular, la colaboracion publico-privada institucionalizada (ii)

»Con caracter general, el socio privado es seleccionado mediante un
procedimiento de licitacion transparente y competitivo, cuyo objeto es el contrato
publico o la concesion que se ha de adjudicar a la entidad de capital mixto, asi
como la contribucién operativa y/o administrativa del socio privado.

»>Si la actuacion que va a realizar la sociedad de capital mixto consiste en la
ejecucion de un contrato enteramente cubierto por las Directivas sobre contratos
publicos, el procedimiento mas adecuado para llevar a cabo la licitacion seria el
didlogo competitivo.

»Si se pretende adjudicar un contrato no sujeto a las Directivas comunitarias,
habran de seqguirse los procedimientos contemplados en la Comunicacion
Interpretativa sobre adjudicacion de contratos no cubiertos o soOlo parcialmente
cubiertos por las Directivas sobre contratacion publica (2006/C 179/02), y en
particular, el procedimiento negociado con publicidad previa.
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